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Nedre Otta kraftverk - melding med forslag til utredningsprogram - uttalelse
Vi viser til NVEs brev av 14.01.09 med oversendelse av melding fra A/S Eidefoss og Opplandskraft DA om bygging av Nedre Otta kraftverk.

Tiltaket

I meldingen er det vist to utbyggingsalternativer, Pilarguri og Åsåren.

Kraftverksinntaket etableres ved begge alternativer i inntaksbassenget til eksisterende Eidefoss kraftverk i Ottaelva. 

Ved alternativ Pilarguri føres driftsvannet i tunnel i 14,6 km via kraftverket og ut i Lågen ved Einangen. Det vil utnytte et fall på 69,5 m. Kraftverket er planlagt med tre Francisturbiner med en samlet slukeevne på 200 m3/sek. Minste driftsvannføring er 17,9 m3/sek. Kraftverkets effektinstallasjon er 94,8 MW og midlere årlig kraftproduksjon er anslått til 387 GWh. 

Ved alternativ Åsåren føres driftsvannet i tunnel i 9,3 km via kraftverket og tilbake i Ottaelva ved Brue. Det vil utnytte et fall på 55,5 m. Kraftverket er planlagt med en kaplanturbin og en francisturbin med en samlet slukeevne på 200 m3/sek. Kraftverkets effektinstallasjon er 80,6 MW, og midlere årlig kraftproduksjon er anslått til 316 GWh.

Ved en utbygging av Nedre Otta vil eksisterende Eidefoss kraftverk få redusert produksjon som følge av at mye av driftsvannet vil bli ført inn i Nedre Otta kraftverk i stedet for inn i Eidefoss kraftverk. Eidefoss kraftverk vil etter en utbygging kun produsere kraft når vassdragets vannføring overskrider slukeevnen til det nye kraftverket, samt produsere kraft på den minstevannføring som skal slippes forbi det nye kraftverket. I meldingen opplyses det at det vil bli vurdert å sette inn et nytt lite aggregat for å produsere på minstevannføringen. Produksjonstapet i eksisterende Eidefoss kraftverk er anslått til 53-62 GWh årlig. Netto kraftgevinst blir med det 325 – 334 GWh/år ved alternativ Pilarguri og 254 – 263 GWh/år ved alternativ Åsåren.
En utbygging av Nedre Otta vil gi sterkt redusert vannføring i vassdraget fra inntaket og nedover. I følge meldingen vil det med en slukeevne i kraftverket på 200 m3/sek kun være 41 dager årlig hvor vannføringen til Ottaelva vil overskride 30 m3/sek.

Ved en utbygging vil det bli behov for deponering av henholdsvis 2 600 000 m3 og 1 700 000 m3 masse ved alternativene Pillarguri og Åsåren. 

Det planlegges bygd en 4-7 km lang 132 kV ledning for å knytte Nedre Otta kraftverk til en tidligere planlagt 132 kV linje fra et planlagt kraftverk i Lågen ved Rosten til Vågåmo transformatorstasjon. Dersom denne linjen ikke blir realisert, vil kraftverket kunne knyttes til Vågåmo transformatorstasjon via en vel 20 km lang linje direkte fra kraftverket til transformatorstasjonen. 

Fylkesmannen ser slik på saken
Hovedvannstrengen i Lågen med Otta er det vassdrag som representerer de største vannrelaterte verneverdier av naturfaglig art i Oppland. Vassdraget er stort og variert, noe som gir et sammenhengende vannsystem med stor variasjon i naturtyper og biotoper for planter og dyr. Vassdraget representerer en type vassdrag hvor de fleste er sterkt forringet av inngrep. Denne vassdragstypen er heller ikke ivaretatt gjennom eksisterende verneplaner for vassdrag. Fylkesmannen, to kommuner og fylkeslagene av Norges jeger og fiskerforbund og Norsk ornitologisk forening foreslo derfor hovedvannstrengen i Lågen og Otta vernet ved suppleringen av verneplan for vassdrag i 2005. Forslaget ble ikke tatt til følge, bla. med den begrunnelse at det kun var aktuelt å verne hele nedbørfelt. Det er vår vurdering at vannkraftutbygging i hovedvassdraget medfører relativt betydelige konflikter i forhold til naturmiljøet. De største konsekvensene vil være knyttet til redusert vannføring på den berørte strekning. Restvannføringen etter utbyggingen vil følgelig ha stor betydning, og vi forutsetter at forslag til minstevannsreglement blir grundig utredet. I tillegg til de verdier som er knyttet til den berørte vassdragsstrekningen, vil en utbygging også bidra til å forringe vassdragets helhetsverdi.

Meldingen omhandler kun den planlagte kraftutbyggingen i Nedre Otta. Dette er etter vårt syn en svakhet ved meldingen og konsekvensutredningen. Vi er kjent med at det for tiden utredes flere store vannkraftutbygginger i Lågen mellom Rosten og Harpefoss. Denne delen av Lågen utgjør sammen med nedre del av Otta et sammenhengende leveområde for bla fisk. Til sammen vil disse utbyggingene kunne få svært store konsekvenser for vassdragsnaturen over en lang strekning. Vi ser det derfor som naturlig at virkningene av disse mulige kraftutbyggingene ikke bare vurderes isolert, men at også sumvirkningene utredes. Konsekvensutredningen for en utbygging av Nedre Otta bør derfor også innholde en vurdering av de samlede konsekvenser av alle de planlagte utbyggingene i denne delen av hovedvassdraget. I og med at det nå arbeides med planer for flere kraftverk samtidig er det vårt syn at dersom det søkes konsesjon for bygging av disse kraftverkene bør det skje gjennom en felles søknad der alle kraftverkene og hele strekningen kan behandles samlet.

Ut over dette er det vårt syn at meldingen i store trekk gir en god beskrivelse av tiltaket og de konsekvenser utbyggingen vil ha, med unntak for virkningene på jord- og skogbruk hvor det konkluderes med at ”området blir ikke direkte berørt av tiltaket”. Fylkesmannen mener at massedeponi er en del av tiltaket, alle forslagene til massedeponi berører landbruksareal. De konsekvensvurderinger som foreslås i meldingen samsvarer også i stor grad med vår vurdering av utredningsbehovet. Vi har følgende kommentarer og forslag til suppleringer.

Kraftproduksjon

Meldingen gir informasjon om kraftproduksjon og utbyggingskostnad pr kWh i de planlagte kraftverksalternativene. Det fremgår av meldingen at det vil være et produksjonstap i eksisterende Eidefoss kraftverk, og ut fra opplysninger i meldingen har vi kommet fram til at det vil være på mellom 53-62 GWh/år. For oss kan det se ut som det ikke er tatt hensyn til krafttapet i eksisterende Eidefoss kraftverk i framstillingen av utbyggingskostnad pr kWh, og vi synes det ville være naturlig å fremstille netto kraftgevinst ved prosjektet i tillegg til produksjonen i evt. nye kraftverk.

Kraftverkstunnel

Ved alternativ Pillarguri er utløpet av kraftverkstunnellen i Lågen planlagt ved Einang. Einangsøyene er et område i Lågen med betydelig naturfaglig verdi, bla for vannfugl og fisk. Vi mener det bør utredes flere alternative plasseringer av utløpstunnellen, bla med utløp oppstrøms Einangsøyene. De ulike alternativene må konsekvensvurderes både i forhold til naturfaglige forhold og flom og hvilke flomtiltaksbehov/inngrep i vassdraget som vil være nødvendig i de ulike tilfellene. 
Massedeponi

I henhold til vedlegg 4, er massedeponi langs Nedre Otta foreslått lokalisert i hovedsak på jordbruksareal, og noe på skogbruksareal. Massedeponi sør for Otta, langs Lågen, er også foreslått lagt på jordbruksareal. Fylkesmannen forutsetter at konsekvenser for jordbruksareal, dyrka og dyrkbar jord, som følge av deponering av masser blir belyst. Avgang av dyrka og dyrkbar jord må tallfestes. Bruk av dyrka og dyrkbar jord til massedeponi er uaktuelt dersom det medfører at arealene får en redusert produksjonsevne. Det må gjøres en vurdering av plassering av deponi og konsekvenser for bruken av restareal. Fylkesmannen forventer også at det legges fram alternative forslag til deponi, som ikke berører jordbruksareal, slik at de kan vurderes opp mot de forslag som foreligger. Fylkesmannen viser til St.meld. nr. 26 (2006-2007), Regjeringens miljøpolitikk og rikets miljøtilstand, der regjeringen stadfester målet om å halvere den årlige omdisponeringen av de mest verdifulle jordressursene innen 2010. For å nå dette målet må det foretas en hardere prioritering i arealdisponeringsspørsmål. Ved forslag om omdisponering av dyrka og dyrkbar jord må alternative løsninger vurderes, og disse vurderingene må vises. I tilfeller hvor massedeponi er tenkt benyttet til jordbruksformål etter deponering, må det utredes hvordan egnet jordsmonn og vannhusholdning skal sikres. Dersom det skal etableres skog på massedeponiene må en også her sikre et jordsmonn med tilfredsstillende vannhusholdning.

Det er i meldingen foreslått massedeponi etablert helt ned til vassdraget og også på øyer i vassdraget. Dette vil kunne være uhelding i forhold til vassdragslandskapet. Det må utredes alternative plasseringer lenger vekk fra vassdraget. Det må også utredes hvordan skadelige sprengstoffrester og små skarpe steinpartikler fra steinmassene skal hindres i å nå vassdraget.
Massedeponiene langs Nedre Otta er i hovedsak foreslått lagt sør for elva. Ved plassering av deponi må det legges vekt på at massene skal være tilgjengelige for senere bruk for å dekke framtidig massebehov i området. Dette innebærer plassering slik at det er tilrettelagt for transport av masser også ut fra deponiet. Det bør derfor utredes flere alternativ for deponi på nordsida av elva, langs riksvei 15.
Flom og isforhold

Det har over lengre tid vært problemer med flom og isoppstuving ved Otta sentrum, og NVE arbeider med planer for sikringstiltak i området. Av meldingen går det fram at virkninger av utbyggingen for flom og isforhold ved Otta sentrum er et forhold som vil bli utredet. I denne sammenheng vil det være relevant også å få fram hvordan en evt. utbygging vil virke inn på behovet for de flomsikringstiltak som nå planlegges. 

Biologisk mangfold

Det forutsettes at det gjennomføres grundige feltundersøkelser for å avdekke alt biologisk mangfold som berøres av utbyggingen. Prioriterte områder er vannstrengen, våtmarksområder langs vannstrengen og arealer som berøres av massedeponi, veger og linjetraseer.

Fisk

Tunnelutløpenes konsekvenser for fiskevandringene i vassdraget må vurderes og det må utredes tiltak for å hindre fisk i å vandre inn i kraftverkstunnelene.

Lokalklima

Utbyggingen må forventes å påvirke isdekke vinterstid både på utbygd strekning og nedstrøms kraftverk. Dette må forventes å påvirke lokalklimaet, bla ved redusert/økt frostrøyk, herunder i Otta sentrum. Virkningene av dette for bla. befolkning og jordbruk bør inngå i utredningene.

Ledningstrase
Utredningsprogrammet må omfatte en vurdering av elektromagnetiske felt knyttet til de planlagte kraftledningene i forhold til Forskrift av 25. april 2003 om miljørettet helsevern. Ansvaret her er tillagt kommunen. Etter § 5 i forskriften skal kommunen ha oversikt over positive og negative faktorer i miljøet som kan ha innvirkning på befolkningens helse. Etter § 4 i forskriften skal kommunen bl.a. ivareta helse og trivsel i planlegging etter plan- og bygningsloven. Det er derfor viktig at helsesjefen/kommunelegen i kommunen er informert og kan komme med uttalelse i forhold til dette tiltaket. Når det gjelder den del av ledningstraseen som inngår i meldingen om ny 132 kV ledning fra Rosten til Vågåmo har Fylkesmannen tidligere uttalt seg til denne.

Lars Eide e.f.
Ola Hegge
avdelingsdirektør
seniorrådgiver
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