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Byer og tettsteder vokser ut i åkeren – finnes det et alternativ? 
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Natur-krisa er relevant for planlegging. 

Budskap fra naturpanelet:

➢Naturens produkter og tjenester er 

fundamentale for opprettholdelse av liv

➢Utnyttelsen av naturen går i økende grad på 

bekostning av naturens evne til å gi slike 

livsviktige bidrag 

➢Summen av alle inngrep vil på sikt føre til en 

økologisk katastrofe tilsvarende 

klimaendringene.

➢En av hovedgrunnene til tap av naturmangfold 

er arealendringer



Samtidig har norske kommuner planlagt 

å bygge ned enorme områder natur
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Klima-krisa er relevant for planlegging:

➢Bidrar med tilrettelegging for bla utslippsfri 

transport, parkeringstiltak fornybar energi

➢Ivaretar natur som karbonlager

➢Tiltak for klimatilpasning

➢Endret arealbruk fører til over to millioner tonn 

CO2 årlig (NIBIO, 2021)



Likevel bygger vi ned myr som før
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Energi-krisa er relevant for planlegging:

➢Ambisiøse mål for fornybar energi

➢Planlegging for fornybar energi er 

arealkrevende:

✓ Vindkraft

✓ Solkraft

✓ Nett-traseer og trafo

✓ Havvind: må også i land et sted!

➢ Skal i økende grad behandles etter plan- og 

bygningsloven



Skal vi også bygge på matjord?
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Matkrisa-krisa er relevant 

for planlegging:

➢Matjord er forsyningsreserve

➢Plan- og bygningsloven er 

pekt på som eneste 

virkemiddelet for jordvernet 

(?)



Vi bygger ned, men det er mye mer som 

bidrar til forsyningssikkerheten…
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Alt dette bidrar til den sosiale krisen vi 

ser konturene av…
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Hvilke hensyn skal man ivareta? 

Og hva kan markedet fikse selv? 

Alltid sterke interesser og arealkonflikter!



«Gjennomgripende 

samfunnsendringer»
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OECG: Systems innovation for net 

zero

EU: European Green Deal Through 

Transformational Change

Norge: ?



Arealendring er viktigste driver.

Vi må holde oss innenfor klimaets og naturens tåleevne
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Mål om å bygge langs knutepunkt og 

innenfra og ut
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Statlige planretningslinjer:

• Potensialet for fortetting og transformasjon bør utnyttes 

før nye utbyggingsområder tas i bruk.

• Det er nødvendig å ta vare på god matjord, men 

jordvernet må balanseres mot storsamfunnets behov. 

Nasjonale forventninger:

• Den årlige omdisponeringen av dyrka jord skal være 

under 4000 dekar innen 2020 i samsvar med oppdatert 

jordvernstrategi. 

• Planene bør trekke langsiktige grenser mellom by- og 

tettstedsområder og store sammenhengende 

landbruks-, natur-, frilufts- og reindriftsområder. 



Mesteparten av matjorda bygges ned

innenfor tettstedet
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Skog, Kristine Lien, and Margrete Steinnes. "How do centrality, 

population growth and urban sprawl impact farmland conversion in 

Norway?." Land use policy 59 (2016): 185-196.
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Fig: Conversion of farmland in relation to its location inside or outside urban settlement areas 2008–2015 (hectares). N = 398 municipalities.



De mest sentrale kommunene bygger ned 

mest og utvider tettstedene mest
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Fig: Yearly urban settlement land expansion and the corresponding conversion of farmland in the periods 2008–2011 and 2013–2015 in municipalities with 
different centralities (hectares per municipality). N = 398 municipalities.



Vi mest igjen av den mest verdifulle 

matjorda der det bygges ned mest
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Fig: Remaining farmland distributed between municipalities of different centralities and their corresponding growth in population and urban settlement areas 2015 
(hectares). N = 398 municipalities.



Hvordan fungerer en arealbeslutning?

Nasjonale mål og føringer

Regionale strategier og planer

Kommunale planer (arealplan, 

områdeplan, reguleringsplan) 

og dispensasjonspraksis

Behandling av 

klager og 

innsigelser

Informasjon, 

mekling og 

klager/innsigelser

Det er her det skjer, og 

det meste får skje i fred 

(minus transport og 

fornybar energi)



Kommunene har stor autonomi i sine 

arealvedtak
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• Innsigelsesinstituttet har vært skjerpet inn, 

innstramming i plansaker kan svekke nasjonale 

hensyn

• Regional plan har ikke vært like førende 



Men hvem er i så fall kommunen?

• Politiker? (formell makt)

• Kommuneadministrasjon-

landbrukskontor eller plankontor? 

(formell innflytelse)

• Utbygger? (uformell makt)

• Grunneier? (uformell makt og 

innflytelse)

• Innbyggerne? (uformell innflytelse)
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Til sist hviler beslutningen på grunneierne
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Skog, K. L., & Bjørkhaug, H. (2020). 
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…og det er et stort ansvar

• 10,6 % av grunneierne ønsket 

nedbygging. Dette korrelerte med:

–Sentrale kornområder

–Jordbruk utgjør liten andel av 

inntekten i husholdningen

–Urealiserte investeringsbehov

–Vært i kontakt med utbyggere

–Familie og naboer ønsker 

nedbygging
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Er det da riktig om arealplanlegging er 

eneste verktøy?

• LNF_R er «vente»-kategori. 

• Bygges ned en del etter jordloven

• Påvirkes av økonomiske virkemidler 

gjennom jordbruksavtalen

• Eie-leieproblematikk og langsiktige 

leieavtaler spiller inn

• Blir landbruk vurdert som 

næringsutvikling på kommunalt 

nivå?

• Manglende samordning med 

landbruksavdelingene 
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Internasjonale samarbeid gir oss et dytt i riktig retning, men er 
jordvernet like godt integrert?

• OECD: Naturkapital og endret 

tenkemåte

• CBD COP15: ny paris avtale for 

natur?

• EU NEW green deal: ambisiøse 

mål

• EU taxonomy: næringsliv vil vise 

vei?
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Behov for endringer

➢Systemendring: ny og helhetlig tenkemåte

➢Vekst/ infrastruktur skaper press. Distriktspolitikk 

er motkonjunkturpolitikk.

➢Nye krav til jordvern i og rundt bebygd miljø- kan 

ikke utvide mot evigheten

➢Lokal matproduksjon / nye synergier-

jordbrukspolitikken må påkobles.

➢Arealregnskap- jordvern må være en naturlig del. 

➢Følge tiltaks-hiearkiet: unngå. 

➢Informasjon og utvikling av nye virkemidler- hvor 

er de gode eksemplene?

➢Sterkere politiske mål med kontroll og opplæring

➢Trenger fremoverlente fagfolk og godt samarbeid
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Kommentarer og spørsmål?

Tusen takk for meg!

Kristine.lien.skog@nmbu.no


	Lysbilde 1: Byer og tettsteder vokser ut i åkeren – finnes det et alternativ?   
	Lysbilde 2
	Lysbilde 3: Samtidig har norske kommuner planlagt  å bygge ned enorme områder natur
	Lysbilde 4
	Lysbilde 5: Likevel bygger vi ned myr som før
	Lysbilde 6
	Lysbilde 7: Skal vi også bygge på matjord?
	Lysbilde 8
	Lysbilde 9: Vi bygger ned, men det er mye mer som bidrar til forsyningssikkerheten…
	Lysbilde 10: Alt dette bidrar til den sosiale krisen vi ser konturene av…
	Lysbilde 11: Hvilke hensyn skal man ivareta?  Og hva kan markedet fikse selv?  
	Lysbilde 12: «Gjennomgripende samfunnsendringer»
	Lysbilde 13
	Lysbilde 14: Arealendring er viktigste driver. Vi må holde oss innenfor klimaets og naturens tåleevne
	Lysbilde 15: Mål om å bygge langs knutepunkt og innenfra og ut
	Lysbilde 16: Mesteparten av matjorda bygges ned innenfor tettstedet
	Lysbilde 17: De mest sentrale kommunene bygger ned mest og utvider tettstedene mest 
	Lysbilde 18: Vi mest igjen av den mest verdifulle matjorda der det bygges ned mest
	Lysbilde 19: Hvordan fungerer en arealbeslutning?
	Lysbilde 20: Kommunene har stor autonomi i sine arealvedtak
	Lysbilde 21: Men hvem er i så fall kommunen?
	Lysbilde 22: Til sist hviler beslutningen på grunneierne
	Lysbilde 23: …og det er et stort ansvar
	Lysbilde 24: Er det da riktig om arealplanlegging er eneste verktøy?
	Lysbilde 25: Internasjonale samarbeid gir oss et dytt i riktig retning, men er jordvernet like godt integrert?
	Lysbilde 26: Behov for endringer
	Lysbilde 27: Kommentarer og spørsmål?     Tusen takk for meg! Kristine.lien.skog@nmbu.no

